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Europos Sgjungos ateities perspektyvos

Vytautas SINICA

Politologas, Redkolegijos svecias

Siandieniné Europos ir apskritai
Vakary pasaulio situacija vercia visu
rimtumu kalbéti apie Europos biikle
ir perspektyvas. Biity smagu progno-
zuoti ka nors konkrediai ir uztikrintai,
bet Siandien Europos Sajunga ir Va-
kary pasaulj kaip tik geriausiai ir api-
btdina Zodis ,,neuztikrintumas®. Ne-
tikéti JAV prezidento rinkimy rezul-
tatai tg tik patvirtino. Niekas negali
konkreciai pasakyti, kuria linkme ir
kokiu tempu vystysis Europos Sa-
junga. Tai gali skambéti kaip itin ba-
nalus teiginys. Taciau ne visada atei-
tis buvo tokia miglota kaip dabar.

Priesingai, pastaruosius dvide-
simt mety ES judéjo labai aikia tie-
sia linija - plétési geografiskai ir in-
tegravosi funkciskai. Kitaip tariant,
prisijungé vis daugiau nariy ir peré-
meé i$ jy vis daugiau politiniy spren-
dimy. Dar prie§ keleta mety, o tikry
tikriausiai prie$ finansine krize, nie-
kas, 18skyrus kelis tada nesuprastus
akademikus, vieSai neabejojo, kad
ES ir toliau judés integracijos keliu.
Diskusija vyko nebent dél jos tempo
ar sustojimo, bet ne dél galimybés,
kad integracija apsigre$ atgal prie
vien ekonominés sajungos ar kad pa-
ti ES sugrius.

Siandien Europoje, o po truputi
ir Lietuvoje, isivyrauja biitent tokia
diskusija. ES vir§valstybinése ins-
titucijose dirba salyginai patys di-
dziausi ES entuziastai, bet net jie
Siandien kalba apie galima grifiti.
,Tikrai tikiu, kad europinis projek-
tas gali Zlugti“, - visal neseniai pa-
rei$ké Europos Komisijos vicepir-
mininkas Fransas Timermansas
(ETimmermans). Jau anksc¢iau apie
galima zlugima kalbéjo faktiné ES
lyderé Angela Merkel. Politiniai po-
kyciai kei¢ia diskusijy tong. Prie§
kelerius metus Siandien vykstancios
diskusijos buvo tiesiog neimanomos
dél politinio korektiSkumo. Abejoti
ES buvo per blogas tonas. Siandien
universitetinéje aplinkoje ir ,,Delfi“
diskusijose iSpopuliaréjes ES ir
SSRS lyginimas laikytas kone $ven-
tvagyste.

Kas atsitiko? Kad galétume ka
nors prognozuoti, reikia suprasti
esamg situacijg. Dabartj suprasti
leidzia trumpas Zzvilgsnis | ja suki-
rusig istorija. Europos vienijimas
buvo pradétas vardan ekonominés
gerovés ir taikos karo nualintame
Zemyne. Pranciizija, Vokietijg ir Ita-
lijg tada valde krik$c¢ionys demokra-
tai, aktyviai palaikomi popieziaus,
émési kurti vieninga rinka aiskiai
skelbdami, kad tai daroma visy pir-
ma siekiant taikos, tik tada klesteé-
jimo. Bandyta kurti savotiska fede-
racija Vakary kriks¢ionijos moder-
nizuotos politinés tvarkos pavyz-
dziu, bet tokia gili integracija buvo

Eltos nuotr.

greitai atmesta jau SeStajame de-
Simtmetyje. Nuo tada susitelkta |
vadinamaja funkcine integracija - 1é-
ta bendros ekonominés erdvés gili-
nima, ES perduodant vis naujas
funkcijas. Sios létos kaitos fone a3-
tuntajame deSimtmetyje vietoj kon-
servatyviy jégy ES institucijose isi-
vyravo radikaliai paZangios idéjos,
keiciancios vyravus] supratima apie
Zmogu, morale, tautas, religija ir ki-
tus tapatumus. Po truputj pradéjo
populiaréti nuostata, kad kolektyvi-
nés, vienijancios tapatybés yra Zmo-
gy varzanti atgyvena. Vietoj to ta-
patybes reikia laisvai rinktis ir indi-
vidualizuoti. Visa tai i$liko anapus
ES darbotvarkeés, kuri liko 1§ esmés
rinkos santykiy rémuose iki 1992
mety, kai pasiraSyta Mastrichto su-
tartis ir pradéta politiné Europos
Sajunga.

bet politiSkai ji gana teisinga ir jos
populiarumas suprantamas. Daugu-
mai pilieéiy, lygiai Lietuvoje ir Vaka-
ruose, Briuselis yra mentaliSkai ir
fizigkai per toli, kad bity stebimas ir
atskaitingas. Dauguma teisés akty
mus pasiekia i§ Briuselio, taciau jo-
kioje Salyje gyventojai neiSmano ES
institucijy ir priimamy sprendimy
bent taip, kaip vietiniy. Egzistuoja
ne vienas mokslinis darbas, aiski-
nantis, kad tai vienas 1§ integracijos
varikliy, - politikams tiesiog patogu
galéti nusimesti atsakomybe pasitei-
sinant, kad liepia Briuselis arba - tai
ne maziau svarbu ir ne maziau pato-
gu - liepia tarptautiniai teismai. Kiek
karty gilesné ES integracija (tai yra
naujos sutartys, o ne naujy Saliy na-
rysté) buvo patikéta spresti pilie-
¢lams referendumuose, tiek karty
pilieciai jg atmeté. Integracija palai-

3 Daugumoje saliy daugiau nei pusé
pilie¢iuy pageidauja suvereniy galiu
grazinimo nacionalinei valdziai

suomené. Palyginkime, Graikijoje
nepritarianéiyjy yra 94 proc., Svedi-
joje - 88 proc., Italijjoje ir Ispanijoje
- atitinkamai 77 ir 75 proc. ISskyrus
gal Vokietijg, kuri pati kalta dél Sios
problemos, kitur nepritarimas imig-
racijos politikai lengvai virsta nepri-
tarimu vieningos ES projektui. Pilie-
¢iy samonése imigracija ir atviros
sienos tiesiogiai asocijuojasi su ES.
Graikai ir italai pyksta ant ES, kad
nepriima migranty, kurie patys i jas
atvyksta pakeliui j Svedija ar Vokie-
tija. Vokietija pyksta, kodél kitos $a-
lys nesidalija jos vienaSaligkai pa-
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Cia verta sustoti. Taikos ir eko-
nominio klestéjimo siekius sék-
mingai vykdé ligtoliné ekonominé
Europos bendrija. Jos poziiriu, poli-
tiné sgjunga buvo visiSkai pertek-
liné, nes ekonominé sajunga jgyven-
dino §iuos uzdavinius. Taciau jos rei-
kéjo atsizvelgiant 1 ideologinius Eu-
ropos pokycius ir naujus politinius
tikslus Vakary Europos Salyse. Ne-
vardytu Europos siekiu tapo kuo
daugiau skirtingy tapatumy, kurie
padaro mus unikalius - kiekviena
atskirai kaip individg, o ne kaip tau-
ta. Siandien tai subtiliai jvardyta ES
Siikyje ,,vienové jvairovéje®.

Taigi i8kilo maziausiai dviguba
problema. Pirma, integracija po 1992
mety vyko pertekliSkai - suvereni-
teto atidavimas buvo atliekamas var-
dan gery dalyky, kaip Europolas ar
bendroji energetikos politika, o ypac
- Sengeno laisvojo judéjimo erdvé,
- taGiau to politiné kaina virsijo nau-
da. Zvelgiant i§ Europos Saliy visuo-
meniy perspektyvos, viena buvo
aukoti suverenuma dél taikos ir ge-
roveés, visai kas kita - aukoti dar dau-
giau suverenumo dél tokiy, palygin-
ti kukliy, gerovés ,,priedy”. Vakary
Europos $aliy visuomenése létai
pradéjo augti nepasitenkinimas vis
daugiau ju gyvenimo kontroliuojan-
C¢ia ES biurokratija.

,Briuselio biurokratija“ gali
skambéti kaip labai nuvalkiota klisé,

kancio ES elito gretose iSaugo pa-
gristas nepasitikéjimas pilieciais, o
pilieciy gretose pagristai augo nepa-
sitikéjimas $iuo elitu. ES ryskéjo
tendencija neklausti Zmoniy dél es-
miniy sprendimy.

Ypac euro jvedimas daug kur bu-
vo nepopuliarus ir nepageidautas
daugumos pilie¢iy (Lietuva - geriau-
sias pavyzdys), nors tapo lemtinga
ES problema, nes buvo jvestas ne-
sukiirus jo veikimui biitinos bendros
finansy politikos. Fiskaliné drausmé
paskubomis ir pavéluotai sukurta po
Graikijos ir kity VidurZemio regiono
Saliy krizés, tatiau europinis solida-
rumas, kurio pareikalavo krizé, aki-
vaizdZiai neegzistuoja, todél valsty-
bés donorés turéjo ,,mestis ant Grai-
kijos ir Italijos® be savo pilieciy pa-
ramos. Keli protai Europoje apie
§ias pamatines ES problemas kalbé-
jo maziausiai deSimtmetj, bet buvo
geriausiu atveju toleruojami kaip
nesusiprate. Siandien, po brity pa-
sitraukimo, apie §] masiy ir elito ato-
triikj kalba visa Europa.

Nesunku suprasti, kad papildomu
Zibalu ] jau minétas problemas tapo
A.Merkel kvietimas migrantams
vykti i Vokietijg. Netruko paaiskeéti,
kad juos turés dalintis visa Europa.
Tai tapo naujy jtampuy Saltiniu. Atviry
sieny politikai niekas nepritaria. Vo-
kietijoje jai nepritaria net 67 proc.
gyventojy. Tai dar prointegraciné vi-

kviesty migranty. Kitos Salys pyksta,
kodél turéty dalintis. Svarbu ir tai,
jog europinis solidarumas ¢ia kertasi
su logika, - visur suprantama, kad ES
susidiiré daugiausia su ekonominiais
migrantais, o ne karo pabégéliais, to-
dél néra moralinés pareigos. Visur
suprantama, kad A.Merkel juos kvie-
té pati, neklausdama ES partneriy,
todél néra ir politinés pareigos dalin-
tis vienasaliSko sprendimo pasekmiy.

Taigi ,,Brexit” nepaskatino Eu-
ropos nestabilumo. ,,Brexit“ buvo
§io nestahilumo Zenklas ir pranagas.
Negana to, jis sukiiré precedenta,
parodé, kad imanomas atsiskyrimas
nuo projekto, kad integracija ir ,,vie-
nové jvairovéje” néra vienintelé tei-
singa istorijos versija. Tos pacios
problemos kaip Jungtinéje Karalys-
téje gali paskatinti atsiskyrima ir ki-
tose Salyse. Nors kitur néra britiSko
charakterio ir tiek stipraus imperi-
nio principo ,,mums niekas nevado-
vaus“, apklausos aiSkiai rodo, kad
visoje Siaurés, Vakary ir Piety Eu-
ropoje senyjy ES nariy visuomenés
svarsto apie i$stojima.

Po ,Brexit“ ,Pew Research
Center” darytos apklausos rodo,
kad palaikymas ES daug kur nesie-
kia 50 proc., o palaikymas tolesneli,
gilesnei integracijai niekur nesiekia
trecdalio visuomenés. PrieSingai,
daugumoje $aliy daugiau nei pusé
pilieCiy pageidauja suvereniy galiy

grazinimo nacionalinei valdZiai. Ke-
li konkretiis pavyzdziai. ES neigia-
mai vertina 71 proc. graiky, 61 proc.
pranciizy, po 48 proc. brity ir vokie-
¢iy, 49 proc. ispany, 46 proc. olandy,
44 proc. $vedy. Tai gali atrodyti ne
tokie ir dideli skaiciai - juk tik apie
puse, bet visose didziausiose ES
senbuvése matoma krentancios ES
paramos tendencija. Visur ES ge-
riau vertina jaunimas, bet taip pat
visur jaunimas neaktyviausiai bal-
suoja, todél nelemia rezultaty. At-
kreipkime démesi, kad apklausose
,,Brexit* palaiké 48 proc. brity, o tai
rei$kia, jog visose i§vardytose Saly-
se tokiy pilie¢iy skaitius panasus ar
didesnis, o $iy Saliy pasitraukimas
1§ ES, gavus proga, bity visiskai
realus ir svarstytinas scenarijus.

Europa pagal $iuos skaiius yra
tiesiog verdantis katilas ir grasinasi
subyréti demokratiS$ku budu. Nuo
tokio chaotiSko ir Lietuvai Zalingo
scenarijaus kol kas saugo 1§ esmeés
ES palaikantis politinis elitas. Visy
Saliy parlamentuose partijos referen-
dumy dél narystés nenori ir neorga-
nizuoja. Taciau poreikis yra. Dar ge-
guze skelbta, kad, pavyzdziui, 58
proc. italy ir 55 proc. pranciizy no-
réty referendumo dél narystés ES.
I$ jy atitinkamai 41 ir 48 proc. bal-
suoty uz savo $alies pasitraukima i$
Europos Sajungos. Tai daugiau nei
gana nezinomybei sukurti. Nors
nuosaikiis prointegraciniai politikai
saugo ES $alis nuo tokiy referendu-
my, Vokietijoje, Danijoje, Nyderlan-
duose ir Pranciizijoje nuosekliai po-
puliaréja politikai, Zadantys surengti
18stojimo referendumus, jeigu tik lai-
méty rinkimus.

Tokiy rinkimy artéja ne vieni.
Siandien daugiausiai kalbama apie
Vokietijos parlamento ir Pranciizijos
prezidento rinkimus 2017 metais.
Vokietijoje euroskeptiska ,,Alterna-
tyva Vokietijai“ rinkimy tikrai nelai-
meés ir vyriausybés neformuos, ta-
Ciau gali lemti tai, kad A. Merkel val-
dzioje pakeis su Rusija flirtuojantys
socialistai. Pranciizijoje tuo metu
Marinos Le Pen pergalés galimybés
visiSkai realios, nors nuosaikis kan-
didatai ir bus rinkimy antrojo turo
favoritai. DaZniausiai pamir§tama,
kad $iy mety pabaigoje Italijoje vyks
referendumas dél konstitucijos patai-
su. Ji organizuojantis Italijos premje-
ras Matéjas Rencis (Matteo Renzi)
pazadéjo atsistatydinti, jei tauta refe-
rendume nepritars jo siiitymams. Tai
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labai tikétina - euroskeptiky i8kilima
(referendumas ivyko ir premjero siti-
lymas buvo atmestas, o jis pats - at-
sistatydino). Kiekvienas toks i8kili-
mas yra leisto referendumo dél na-
rystés ES rizika. Kaip tokie referen-
dumai baigtysi - nejmanoma progno-
zuoti. Bet pasakyti, kad jie neprogno-
zuojami, tai jau labai daug. Pries ke-
lerius metus tokios galimyhés ir
abejonés niekas nesvarsté.

» Kitame numeryje skaitykite:
kas apsaugo ES grittj, kurios
nepageidauja Lietuva?

Parengta pagal V. Sinicos paskaitq, skaitytq Lietuvos verslo paramos agentitroje 2016 mety lapkricio ménesj. Europos Komisijos pirmininkui paskelbus penlgis galimus ES ateities scenarijus, si paskaita
Dpateikia visapusiskq kontekstq pasirinkimo, kurio akivaizdoje siandien stovi Europos Sgjunga. Tolesnése publikacijose bus placiau aptartos perspektyvos po Zano Klodo Junkerio (J.C.Juncker) pasiilymuy.




