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Dalia Kotryna ZALENAITE
Advokaté

Palankiy vertinimy sulauké Sei-
mo nariy Vitalijaus Gailiaus ir Povi-
lo Urbgio pateiktas Lietuvos Respu-
blikos Prokuratiiros jstatymo
Nr.I-599 7, 10, 26 ir 34 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas, kuriuo
siekiama nustatyti skaidresne pro-
kurory skyrimo tvarka, | prokurory
skyrimo procediira jtraukiant auks-
Clausiy valstybés institucijy vadovy,
prokurorus vienijancios profesinés
sajungos deleguotus atstovus, taip
siekiant uztikrinti prokurory skyri-
mo tvarkos skaidruma ir vieSuma.

Taciau, kad istatymas sékmingai
veikty, labai svarbu kokie priimami
lydimieji aktai, skirti tam istatymui
igyvendinti.

Tose paciose Prokuratiiros ista-
tymo pataisose numatyta, kad pro-
kurory atrankos, Vyriausiyjy proku-
rory atrankos, Egzaminy, Etikos,
Atestacijos komisijuy veiklos nuosta-
tus parengia Kolegija. Kolegijos pir-
mininkas yra generalinis prokuroras.
Komisijy sudéti ir jy veiklos nuos-
tatus jsakymu tvirtina generalinis
prokuroras.

Kaip matyti, lydimuosius aktus
priima vienasmeni$kai generalinis
prokuroras, kurio veikla, turiu gal-
voje generalinj prokurora Dariy Va-
1j, jau Zinoma visuomenéje ir jau yra
susiformavusi ydinga praktika, kai
siekiant i§vengti asmeninés atsako-
mybés uz savo veiksmus, generali-
nis prokuroras Darius Valys nepai-
sydamas Prokuratiiros jstatymo
nuostaty, jam jstatymu priskirtas
funkcijas neteisétai deleguoja ki-
tiems prokurorams. Nagrinéjant
administracine byla Nr.I- 978-
426/2012 dél generalinio prokuroro
Dariaus Valio atsisakymo atlikti jo
komptencijai priskirtus veiksmus
teisétumo ir pagristumo paaiskéjo,
kad 2012 08 23 Lietuvos Respubli-
kos generalinio prokuroro jsakymas
Nr.I-268 Dél Lietuvos Respublikos
generalinio prokuroro 2012 04 17
1sakymo Nr.I-141 ,Dél Lietuvos
Respublikos prokuratiiros ir proku-
rory kompetencijos nuostaty patvir-
tinimo* pakeitimo ir Lietuvos Res-
publikos generalinio prokuroro 2012
01 09 jsakymas Nr.I-18 Dél tarnybi-
nio patikrinimo atlikimo ir tarnybi-
nés nuobaudos skyrimo prokuro-
rams nuostaty patvirtinimo (pries tai
buvusi $iy nuostaty redakcija Lietu-
vos Respublikos generalinio proku-
roro 2007 01 30 isakymas Nr.I-9),
neatitinka Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, Lietuvos Respublikos
Viesojo administravimo jstatymo ir
Lietuvos Respublikos Prokuratiiros

istatymo nuostaty. Prokuratiiros tin-
Kklalapio adresas: http:www.prokura-
turos.lt/ Teisin%C4% 97informacija/
Generalinioprokuroro %eC4%AFsaky-
mainurodymai/tabid/148/Default.
aspx. Taip pat minéti norminiy admi-
nistraciniy akty pakeitimai priesta-
rauja tikslams bei uzdaviniams dél
kuriy generalinio prokuroro institu-
cija buvo isteigta ir gavo atitinkamus
1galiojimus.

Jau suformuota ydinga praktika,
kada, remiantis generalinio prokuro-
ro 2012 04 17 jsakymu Nr.I-141 pa-
tvirtinty Prokuratiros ir prokurory
kompetencijos nuostaty 7.4p, pareis-
kéju skundai, adresuoti asmeniskai
generaliniam prokurorui dél jam pa-
valdZiy prokurory tarnybiniy pazei-
dimy, neteisétai persiunciami nagri-
néti pavyzdziui apygardos prokuro-
rui. Remdamasis Lietuvos Respubli-
kos prokuratiiros ir prokurory kom-
petencijos nuostaty 7.4 punktu ge-
neralinis prokuroras neteisétai pa-
veda jam, kaip vieSojo administravi-
mo subjektui, adresuotus skundus
nagrinéti vadovaujamo padalinio pro-
kurorui ar prokuratiiros personalui,
apygardos prokuratiirai ar jos pada-
liniui, kuriems minétais nuostatais
gali bati nustatyti Generalinés pro-
kuratiiros ir apygardos prokuratiiry
prokurory jgaliojimai ir veikimo ri-
bos (kompetencija) vykdant Lietu-
vos Respublikos prokuratiirai nusta-
tytas funkcijas, susijusias su bau-
dziamuoju persekiojimu, bet ne su
vieSuoju administravimu Generali-
nés prokuratiiros vadovo, tai yra vie-
$ojo administravimo subjekto, kom-
petencijos srityje, pastarajam nagri-
néjant jam adresuotus asmeny skun-
dus dél generaliniam prokurorui pa-
valdZiy prokurory tarnybiniy pazei-
dimy, tame tarpe ir galimai turinéiy
nusikalstamy veiky pozymiy. As-
mens skundas yra pagrindas pradé-
ti administracine procediira (Vie$ojo
administravimo istatymo 21str.).

Generalinio prokuroro 2012 08
23 isakymu Nr.I-268 pakeisty nuos-
taty 7.4 p neatitinka 2 ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 118str.
bei Konstitucijos 29 straipsnyje
itvirtintai nuostatai, kad Zmogaus
teisiy negalima varzyti. Tai yra ne-
gali generalinis prokuroras savo pri-
imtu neteisétu norminiu administra-
ciniu aktu suvarzyti pareiSkéjo tei-
sés kreiptis su skundu ] vie$ojo
administravimo subjekta, $iuo atve-
ju generalinj prokurorg, kuria jam
nustato Vie$ojo administravimo jsta-
tymo 19 ir 21 straipsniai. Lietuvos
Respublikos VieSojo administravimo
istatymo 23 straipsnis nustato par-
eiga vie$ojo administravimo subjek-
tui, $iuo atveju generaliniam proku-
rorui, pavartojant ZodZius jstatyme
,privalo priimti skundus ir juos na-
grinéti pagal jgaliojimus.“

Aptarty istatymy nuostaty nea-
titinka ir generalinio prokuroro 2012
01 09 jsakymas Nr. I-18 Dél tarny-
binio patikrinimo atlikimo ir tarny-
binés nuobaudos skyrimo prokuro-
rams nuostaty patvirtinimo, kuriuo
generalinis prokuroras neteisétai pa-
keité net 16 nuostaty punkty. Pakei-
té nuostaty struktiira, tvarka, taip

i8kreipdamas ir visy buvusiy teiséty
nuostaty prasme. Visy $iy nuostaty
punkty neteiséto pakeitimo esmé
yra ta, kad generalinis prokuroras
$iais norminio administracinio akto
pakeitimais nusprendé (8p.) netei-
sétai pasalinti i§ nuostaty oficialios
informacijos, tai yra asmeny skundy,
instituty, imperatyviai numatyta Vie-
$ojo administravimo istatyme (2;19;
21; 23 str. ir t.t.), Prokuratiiros jsta-
tyme (2str. 2d. 8p.), pagaliau Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 33
straipsnyje itvirtinta teise asmeniui
su skundu kreiptis 1 vieSojo adminis-
travimo subjekta, $iuo atveju gene-
ralinj prokurora, nurodant skunde,
kad jam pavaldZiy prokurory netei-
sétais veiksmais, tai yra tarnybiniais
pazeidimais yra paZeistos asmens
teisés ar teiséti interesai, ir praSoma
juos apginti. Be to, Siais nuostaty
pakeitimais generalinis prokuroras
neteisétai suteiké sau kompetencija,
kurios jam nesuteikia jstatymas, tai
yra pavyzdZiui nustatyti atsakomybe
Salinancias aplinkybes prokurorui,
kurio atzvilgiu atliekamas tarnybinis
patikrinimas (27p.). Generalinis pro-
kuroras §iy nuostaty pakeitimu ne-
teisétai sau prisiskyré teise net at-
leisti prokurorg nuo baudZiamosios
atsakomyhés.

rorui, pradéti administracine proce-
dara tik esant jstatyminiam pagrin-
dui, tai yra asmens skundui, valsty-
bés politiko, pareigiino ar valstybés
tarnautojo prane$imui ar kito as-
mens prane$imui, generalinis pro-
kuroras savo paties priimtu normi-
niu administraciniu aktu, panaikinti
negali. Jeigu jis tai padaro, kaip Siuo
atveju, toks norminis administraci-
nis aktas yra naikintinas, kaip pries-
taraujantis istatymui. Tadiau nevei-
kiant parlamentinés kontrolés insti-
tutui, tokie akibrokstai yra jprastas
vaizdas misy valstybéje.

Kaip matyti i§ publikacijy spau-
doje ( Lietuvos rytas 2015 04 24
,Tams{s kontrolieriy pinigy keliai,
2015 05 06 ,Virs$ kontrolieriaus gal-
vos- debesys®) §i ydinga praktika
tatkoma ir kitose Seimui atskaitin-
gose jstaigose. Stai Seimo kontrolie-
riy jstaigos vadovas Augustinas Nor-
mantas jsteigé net nauja istaigos vy-
riausiojo pataréjo pareigybe, kad ga-
léty deleguoti atsakomybe uz savo
veiksmus kitam asmeniui, kuris vél-
gi nebus atsakingas, nes néra Seimo
kontrolierius, o Generaliné prokura-
tlira, esant dabartinei jos vadovybei,
tikrai netirs jokiy galimy piktnau-
dziavimo tarnyha atvejy Seimo kon-
trolieriy jstaigoje. Kaip nurodoma
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» Vakar Seimas generalinj prokurora Dariy Valj i$ pareigy atleido

Tokiomis aplinkyhémis bet kuris
saziningas generaliniam prokurorui
pavaldus prokuroras negali biiti sau-
gus, laisvas ir nepriklausomas, pa-
klstantis tik jstatymui ir savo sazi-
nei atlikdamas jam patikétas parei-
gas, kadangi ji gina ne jstatymas, bet
absoliutus lojalumas generaliniam
prokurorui, visiS§kas priklausymas
nuo jo nuomonés ir pageidavimy
konkreciu atveju. Tai prieStarauja
jstatymui, teisinés demokratinés
valstybés esmei ir principams.

Negali generalinis prokuroras
priimti tokiy norminiy administraci-
niy akty, kad atleisty pats save nuo
atsakomybés vykdyti savo pareigas,
tai yra atlikti jo kompetencijai pri-
skirtus veiksmus. Prokuratiiros jsta-
tymo 41straipsnio 4 dalis imperaty-
viai jpareigoja tik generalin] proku-
rorg pradéti tarnyhinj patikrinima
uzrasant rezoliucija. Todél Sios ista-
tymo nuostatos, kaip ir Vie$ojo
administravimo jstatymo 21 straips-
nyje, imperatyviai nustatytos parei-
gos vieSojo administravimo subjek-
tui, $iuo atveju generaliniam proku-

,,Lietuvos ryto“ publikacijoje ,,Tam-
siis kontrolieriy pinigy keliai“ ESFA
net nepranes$é teisésaugai, kad ,,Sei-
mo kontrolieriy istaiga, siekdama
gauti pinigy, agentiirai teiké galimai
suklastotus dokumentus“.

Cia deréty paminéti ir apie Sei-
mo kontrolieriy jstaigos bei proku-
rory, atlikusiy tarnybinius paZeidi-
mus, galimai turin¢ius nusikalstamy
veiky pozymiy, tandema.

IS Seimo kontrolieriaus Augus-
tino Normanto 2013 01 14 pasiai$-
kinimo Nr.4D-2010/4-25/3D-97 Lie-
tuvos Respublikos Zmogaus teisiy
komitetui matyti, kad Seimo kontro-
lierius Augustinas Normantas i$na-
grinéjo anoniminj skunda ir surasé
tikrovés neatitinkancig 2010 08 11
pazyma Nr.4D-2010/4-25, kuria, be
jokiy objektyviy duomeny (LR Vie-
Sojo administravimo istatymo
8str.1p.), padaré iSgalvotas iSvadas,
remdamasis tik anoniminiu skundu.

Seimo kontrolierius A.Norman-
tas, nagrinédamas anoniminj skunda,
nenustaté istatymy nustatyta tvarka
anonimo asmenybés, pradéjo admi-
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nistracine procediira jai esant nega-
limai (LR Vie$ojo administravimo
istatymo 23str. 6p.), tai yra galiojant
Isiteiséjusiems teismo sprendi-
mams, kuriuos ir skundé anonimas
Seimo kontrolieriui A.Normantui,
neva piktindamasis valstybinémis
institucijomis, kurios pagristai atsi-
saké reaguoti ] iSgalvotus anonimo
skundus, rasytus deSimtmeciais.

A.Normantas 2010 08 11 tik-
rovés neatitinkancia pazyma
Nr.4D-2010/4-25 pateiké Genera-
linei prokuratiirai, jpareigodamas at-
likti ikiteisminj tyrima mirusio as-
mens atzvilgiu. Idomiausia, kad toks
ikiteisminis tyrimas A.Normanto pa-
Zymos iSgalvoty iSvady pagrindu ir
buvo neteisétai pradétas. Sie visi
prokurory veiksmai buvo pripazinti
neteisétais ir pareikéjams pasiilyta
kreiptis | generalinj prokurora, kad
biity pradéti tarnyhiniai patikrinimai
dél prokurory organizavusiy ir vado-
vavusiy ikiteisminiam tyrimui tar-
nybiniy paZeidimy, galimai turinciy
nusikalstamos veikos pozymiy, tik
2011 11 21 galutiniu ir neskundZia-
mu teismo sprendimu baudZiamoje
byloje reabilitavus mirusj asmenj.
Taciau Seimo kontrolieriy jstaiga iki
Siol neatSauké 2010 08 11 pazymos
Nr.4D-2010/4- 25. Nepaskelbé apie
tai Seimo kontrolieriy jstaigos inter-
neto tinklalapyje. Tai yra Seimo kon-
trolieriy jstaigos vadovas A.Norman-
tas iki $iol nejvykdé galutinio ir ne-
skundZiamo teismo sprendimo, net
gresiant baudZiamajai atsakomybei
(BK 245str.). Ir kas gi privers Seimo
kontrolieriy jstaiga vykdyti istatymo
reikalavimus, kai galutiniy ir ne-
skundZiamy teismo sprendimy ne-
vykdo ir generalinis prokuroras Da-
rius Valys. Apie tai visuomené huvo
informuota ,,Respublikos® 2015 04
03 straipsnyje ,,Kas teisinéje valsty-
béje svarbiausia“.

Realiai Seimui nekontroliuojant
jai atskaitingy institucijy veiklos,
apie tai pladiai pasisakyta ,,Respubli-
kos*“ 2014 03 07 straipsnyje ,,Teisi-
nés valstybés grimasos®, situacija
nepasikeis. Manau, kad visuomené
turéty pasidométi, kas trukdo Seimo
institucijoms atlikti parlamentine
kontrole. Tai yra Lietuvos Respubli-
kos Seimo statuto nustatyta tvarka
sudaryti Lietuvos Respublikos Sei-
mo Laikinaja tyrimo komisija Seimo
kontrolieriy istaigos, Generalinés
prokuratiiros veiklai iStirti generali-
nio prokuroro Dariaus Valio vadova-
vimo laikotarpiu tikslu nustatyti,
kaip generalinis prokuroras Darius
Valys ir jam pavaldiis prokurorai
vykdé galutinius ir neskundziamus
teismy sprendimus, kuriais yra nu-
traukti ikiteisminiai tyrimai arba ga-
lutiniais ir neskundziamais teismy
sprendimais ikiteisminio tyrimo me-
dziaga buvo grazinama prokurorams
Ipareigojant juos nutraukti ikiteismi-
nius tyrimus taip pat iStirti, kaip ge-
neralinis prokuroras kontroliuoja
jam pavaldziy prokurory veikla at-
liekant ikiteisminius tyrimus rezo-
nansinése bylose, kaip generalinis
prokuroras ir jam pavaldiis prokuro-
rai nagrinéja pilieciy skundus dél ne-
teiséty prokurory veiksmuy ir t.t.
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